GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

Processo n° 149.412.2012-9
Acdrdao n° 499/2015
Recursos HIE/VOL/CRF-222/2014

12 Recorrente : | GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS

12 Recorrida: J MACEDO S/A

22 Recorrente: | J MACEDO S/A

2° Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

Autuantes: SEBASTIAO MONTEIRO DE ALMROBERTO FLAVIO DIAS
CAMARA

Relator: CONS.° FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

COMPROVACAO DE APRESENTACAO DE PECA
RECLAMATORIA NO PRAZO REGULAMENTAR. NAO
APRECIACAO PELA INSTANCIA SINGULAR. NULIDADE
DA SENTENCA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

Constata-se nos autos, a apresentagdo de pega
reclamatoria, ndo apensada aos autos, fato que provocou a
lavratura de Termo de Revelia, prejudicando, assim, o
julgamento na primeira instancia e por consequéncia, 0
exercicio do direito derrotado pelo duplo grau de
jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Contencioso Tributario. A decisdo que assim se apresenta
ndo observa o requisito da fundamentagdo de fato e de
direito, legalmente estabelecidos para sua formalizagdo
valida, devendo, por essa razdo, ser declarada nula, para
que 0s autos retornem a instancia prima, com vistas a
prolacdo de nova sentenga que atenda aos ditames da lei,
apos o exame da peca reclamatoria apresentada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros deste Conselno de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do Recurso
HIERARQUICO, por regular e, VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e no mérito,
quanto ao primeiro, pelo DESPROVIMENTO e quanto ao segundo pelo seu
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PROVIMENTO, para que seja ANULADA a decisdo de Primeiro Grau, retornando-se,
por consequéncia, a instancia inicial, para novo julgamento, 0s autos correspondentes ao
Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003343/2012-05, (fl.3), lavrado
em 17/12/2012, contra a empresa J MACEDO S/A, CCICMS n° 16.999.229-2,
qualificada nos autos.

Desobrigado do Recurso Hierdrquico, na expressdo do art. 84,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
outubro de 2015.

Francisco Gomes de Lima Netto
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,
PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA, MARIA DAS GRACAS DONATO
DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO e ROBERTO FARIAS DE ARAUJO .

Assessora Juridica
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GOVERNO
DA PARAIBA

Recursos HIE/VOL/CRF n° 222/2014

12 Recorrente: | GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS

12 Recorrida: J MACEDO S/A

22 Recorrente : | J MACEDO S/A

2° Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS

FISCAIS

Preparadora : | RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

Autuantes: SEBASTIAO MONTEIRO DE ALMEIDA

ROBERTO FLAVIO DIAS CAMARA

Relator: CONS.° FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

COMPROVACAO DE APRESENTACAO DE PECA
RECLAMATORIA NO PRAZO REGULAMENTAR. NAO
APRECIACAO PELA INSTANCIA SINGULAR. NULIDADE
DA SENTENCA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

Constata-se nos autos, a apresentagdo de pega
reclamatoria, ndo apensada aos autos, fato que provocou a
lavratura de Termo de Revelia, prejudicando, assim, o
julgamento na primeira instancia e por consequéncia, 0
exercicio do direito derrotado pelo duplo grau de
jurisdicdo a que esta submetido o Processo Administrativo
Contencioso Tributario. A decisdo que assim se apresenta
ndo observa o requisito da fundamentacdo de fato e de
direito, legalmente estabelecidos para sua formalizagdo
valida, devendo, por essa razdo, ser declarada nula, para
que 0s autos retornem a instancia prima, com vistas a
prolacdo de nova sentenga que atenda aos ditames da lei,
apos o exame da peca reclamatoria apresentada.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo,
etc.

RELATORIO

Cuida-se dos Recursos HIERARQUICO e VOLUNTARIO, interpostos
nos termos dos art. 80 e 77 da Lei n° 10.094/13, contra a decisdo proferida em primeira
instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003343/2012-05, lavrado em 17.12.2012, contra J
MACEDO S/A, CCICMS: 16.999.229-2, em razéo da seguinte irregularidade:

ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(SAIDAS INTERNAS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00)
>> Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria,
tendo em vista o sujeito passivo por substituicdo, contrariando
dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria com o imposto retido a menor.

NOTA EXPLICATIVA. Irregularidade caracterizada pelo
recolhimento a menor do ICMS-ST devido nas operacGes de
farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo adicionada a
outros produtos destinados ao estado da Paraiba. Acrescentem-
se aos artigos dados por infringidos o 8 1° do art. 2° ¢/c 08 5° do
art. 3°, todos do DEC. 21/728/01.

Em decorréncia das acusacdes, por infringéncia aos arts. 395 c/c art.
397, 11 e art. 399, Il “b” todos do RICMS aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e com
fulcro no § 1° do art. 2° c/c 0 § 5° do art. 3° do Decreto n® 21.728/01, os autuantes
procederam ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS, no valor total de R$ 133.014,37 e
R$ 266.028,74, de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V “g” da Lei n° 6.379/96,
perfazendo crédito tributario no montante de R$ 399.043,11.

Instruem os autos: (fls.5/46). Ordem de Servico Simplificada,
Demonstrativo da Diferenca de Recolhimentos do ICMS — ST, Demonstrativo de Notas
Fiscais de Transferéncia para a autuada, Demonstrativo de vendas para o Estado da
Paraiba.

Cientificada por Aviso Postal, em 20/12/2012, a empresa foi declarada
revel, consoante atesta o0 Termo de Revelia, lavrado em 18/2/2013, as fls. 47, dos autos.

Sem informacdo de reincidéncia, (fl.48), os autos foram conclusos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, sendo distribuidos ao Julgador
Fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que ap6s analisar diligentemente as provas materiais
acostadas, decidiu pela PROCEDENCIA PARCIAL, fundamentando sua decisdo conforme
explicitado abaixo:

REVELIA — ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR.

Quem se mantém em estado de revelia assume o énus da acusagdo que lhe é
imposta. Dormientibus non sucurrit jus (o direito ndo socorre os que dormem).
Descumprimento de regra disposta na legislacdo de regéncia do Estado da
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Paraiba, por parte da beneficiaria repercutiu em recolhimento a menor do
ICMS - Substituicdo Tributéria.
PROCESSUAL.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Com os ajustes efetuados, o crédito tributario passa a ser de
R$ 266.028,74, sendo R$ 133.014,37, de ICMS e R$ 133.014,37, de multa
apor infragdo.

Cientificada da decisdo da primeira instancia, por Aviso de
Recebimento, .58, em 25/2/2014, a autuada veio de forma tempestiva
apresentar Recurso Voluntario, (fl.69/74), em 26/3/2014, através de seu
advogado devidamente constituido pelo instrumento de procuracdo posto a
f1.94/96, trazendo, a colagéo, preliminarmente, que ndo ha o que se falar em
revelia, uma vez que apresentou de forma tempestiva peca reclamatoria,
conforme protocolo ora anexado, razéo pela qual devem ser analisados todos
0S argumentos da recorrente, em respeito ao principio da verdade material.

Aduz que a ciéncia da autuacdo efetuada em 20/12/2012, com
crédito tributario de fato gerador no periodo de janeiro/2007 a janeiro/2009, ja
havia sido operada a decadéncia do direito de constituicdo de eventuais
créditos tributarios do exercicio de 2007, estando ainda o procedimento fiscal,
eivado de vicios que acarretam sua nulidade, a saber, falta de apresentacdo de
termo de inicio de procedimento fiscal, extrapolacdo do prazo de conclusdo de
fiscalizacdo, bem como a metodologia aplicada, que ndo permite a
compreensdo como 0 autuante chegou aos valores exigidos, nem possibilita
defesa.

Conclui afirmando que, por ndo haver termo de inicio de
fiscalizacdo e solicitacdo de documentagéo fiscal necessaria para comprovar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacgéo tributéria, o lancamento est4 pautado
em informacdes sistémicas, sem analise dos livros fiscais da recorrente.

Salienta que os autuantes ndo atentaram que todas as
transferéncias efetuadas pela recorrente para a Paraiba, foram para destinadas
a industrializacdo (doc. 04), sendo possivel a utilizacdo do beneficio do FAIN
sobre o repasse do ICMS-ST previsto no Protocolo ICMS n°46/00, bem como
no Termo de Acordo de Regime Especial devidamente aprovado e
homologado no Processo n°® 0169382011-0 e Parecer n° 2011.01.00.00479
(doc. 05).
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Reportando-se sobre a multa e redugdo aplicada na instancia
singular, aduz ser confiscatoria, de forma a afrontar a jurisprudéncia pacifica
do STF, que limita a penalidade em 20% do valor do imposto devido.

Relata que a auséncia do termo de inicio de fiscalizacéo,
segundo seu entendimento remete a nulidade formal, e traz a colagdo os
artigos 196 (Lei n° 5.172/66) e art. 694 do RICMS, que dispde sobre a
necessidade do termo de inicio de fiscalizacdo ora questionado e traz
jurisprudéncia do TF —SC- sobre 0 assunto.

Questiona ainda a extrapolagdo de prazo para conclusdo da
fiscalizacdo, relacionando ao inicio da fiscalizacdo, e aduz que a fiscalizagédo
se ateve aos relatorios internos da SER/PB, sem demonstrar quais as
operacOes fiscais foram efetivamente glosadas, ou seja, afirma que para
validade da documentagcdo dever-se-ia demonstrar exatamente quais notas
fiscais de remessa interestaduais de farinha de trigo e/ou seus derivados foram
efetivadas com recolhimento a menor de ICMS.

Discorre ainda que na tabela de calculo apresentada no auto de
infracdo ndo é possivel identificar com seguranca 0 que exatamente esta
sendo tratado, pois ndo se faz mencdo a nenhuma Nota Fiscal, o que
impossibilita a defesa da recorrente, j& que esta ndo pode avaliar em seus
lancamentos e notas fiscais 0 que de fato esta sendo cobrado e se 0 que esta
sendo cobrado é realmente devido.

Afirma que utiliza de forma regular o beneficio do FAIN e traz
aos autos a fl. 69, o art. 3°, § 5° do Decreto 21.7287/01, que, em uma simples
leitura, percebe-se que 0s requisitos para concessdo do crédito sao:

- que a empresa detentora do beneficio seja industria;

- que utilize farinha de trigo e sua mistura coimo insumo de
sua producéo.

Adianta que da andlise dos relatdrios as transferéncias
realizadas estdo com CFOP de remessa para industrializacdo de farinha de
trigo que é utilizado como insumo em sua producdo, ndo havendo o que se
falar em descumprimento do beneficio do FAIN.

Prossegue discutindo sobre efeito confiscatdrio da penalidade
aplicada e pede por fim:



Continuacdo do Acorddo n° 499/2015 7

- a suspensdo da exigibilidade do credito tributario lancado
atraves do Auto de infracao;

- a decadéncia do direito de lancar o credito tributario de fatos
geradores anteriores a dez/2007;

No meérito, se superadas as preliminares, requer a
improcedéncia do Auto de Infracdo, por ser beneficiaria do FAIN.

Consta as fls. 98/117, copias da peca reclamatdria, recebida
pela Coletoria Estadual de Cabedelo, em 18/1/2013, ndo encaminhada a
Recebedoria de Rendas de Jo&o Pessoa, no prazo regulamentar.

Seguindo critério regimental previsto, estes foram, a mim,
distribuidos para apreciagéo e julgamento.

E o Relatério.

VOTO

Versam 0s autos sobre Falta de Recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributéria (Saidas Internas), tendo em vista que o sujeito passivo por substituicdo,
contrariando dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas ao Regime de Substituicdo
tributaria com imposto retido a menor, detectado nos meses de janeiro a setembro/,
novembro e dezembro/2007 e dezembro/2008 e janeiro/2009.

Comparecendo ao processo no prazo regulamentar pela apresentagédo de
recurso, 0 sujeito passivo discute a ocorréncia do ilicito tributério, questiona ter sido
julgado a revelia na primeira instncia e traz a colagdo cdpia da peca reclamatoria,
apresentada tempestivamente, na Coletoria Estadual de Cabedelo, em 18/1/2013,
pretendendo, por isso, que fossem observados os pontos ali reclamados e considerados
atingidos pelo instituto da decadéncia.

Realmente, a andlise do processo confirma que o contribuinte impetrara
defesa em tempo habil, conforme demonstra o carimbo de protocolo posto pela reparti¢do
fiscal, in casu, Coletoria Estadual de Cabedelo, as (fls. 98/117), contudo, estranhamente,
ndo foi encaminhada & Recebedoria de Rendas de Jo&o Pessoa, haja vista que o Principio
do Informalismo assegura ao contribuinte a entrega de Peca Reclamatéria ou Recurso
Voluntario, em qualquer reparticdo do Estado.

Desse modo, considerando o duplo grau de jurisdicdo a que esta sujeito o
Processo Contencioso, a exemplo das pendéncias judiciais, resulta na supresséo de uma
instdncia julgadora, visto que o juizo singular, por falha da Coletoria Estadual de Cabedelo,
ndo conheceu os termos da peticdo reclamatdria interposta pelo contribuinte autuado no dia
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17/12/2012, dentro do prazo de trinta dias estabelecido pelo art. 19 da Lei n° 10.094/13,
uma vez que a ciéncia da autuagdo foi efetuada em 20/12/2012, consoante assinatura
subscrita no Aviso de Recebimento, em 20/12/2012.

Nessas circunstancias, em respeito ao principio do contraditério e da
ampla defesa assegurado constitucionalmente, urge que se anule o processo a partir da
decisdo monocratica, determinando o retorno dos autos ao 6rgéo julgador de primeiro grau,
a fim de que se proceda a novo julgamento do feito, desta feita analisando-se a reclamagéo
apensada as fls.98/117.

Por oportunidade do julgamento de questdo semelhante, este Conselho de
Recursos Fiscais acolheu a unanimidade voto do Cons.° José de Assis Lima, decidindo
pelo provimento do Recurso Voluntario n°® 053/2005, conforme se constata no Acordao n°
190/2005, cuja ementa transcrevo:

NULIDADE PROCESSUAL

A auséncia na decisdo prolatada na instdncia a quo, da apreciacdo da
reclamacdo apresentada nos autos pelo contribuinte, eiva de nulidade a
sentenca proferida naquela instancia.

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do Recurso HIERARQUICO, por regular e,
VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e no mérito, quanto ao primeiro, pelo
DESPROVIMENTO e quanto ao segundo pelo seu PROVIMENTO, para que seja
ANULADA a decisdo de Primeiro Grau, retornando-se, por consequéncia, a instancia
inicial, para novo julgamento, os autos correspondentes ao Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003343/2012-05, (fl.3), lavrado em 17/12/2012,
contra a empresa J MACEDO S/A, CCICMS n° 16.999.229-2, qualificada nos autos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de outubro
de 2015.

FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO
Conselheiro Relator
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